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지방자치의 발자취, 기록으로 보다

- 행정자치부 국가기록원, 7월 이달의 기록 주제로 ‘지방자치’ 선정 -

□ 우리나라의 지방자치는 1949년 지방자치법 이 제정되고 1952년 

지방의회가 구성되면서 시작되었으나, 정치적 격동기를 거치며 약 30년 간 

중단되었다가 1990년대에 들어와 비로소 본격적으로 실시되었다.

지역과 주민의 다양한 요구를 반영하는 지방자치는 풀뿌리 민주주의와 

실질적 지방분권이 강조되는 오늘날 그 중요성이 더욱 커지고 있다.

□ 행정자치부 국가기록원(원장 이상진)은 지방자치법 공포(’49.7.4.)를 계기로

이달의 기록 주제를 “지방자치의 발자취, 기록으로 보다”로 정하고 

관련 기록물을 14일부터 누리집(www.archives.go.kr)을 통해 서비스한다.

○ 이번에 서비스되는 기록물은 총 37건(동영상 6, 사진 19, 문서 12)으로 

지방자치 관련 법·제도의 변천 과정, 지방자치단체 및 지방의회 

구성을 위한 선거와 지방자치 활동을 보여주는 내용을 담고 있다.
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◉ 지방의원 선거(1960), 지방자치제 준비(1991), 지방의회 개원(1991), 지방자치 1주년

(1992) 등 동영상 6건 

◉ 제1회 지방선거 후보자 명단을 보고 있는 사람들(1952), 지방장관회의 기념 촬영

(1953), 서울특별시장 선거 개표(1960), 서울특별시 민선 초대시장 취임식

(1961), 서울특별시의회 의원 선서식(1991), 지방자치 50년 기념식(1999) 등 사진 19건  

◉ 지방자치법(1949), 제1회 경상북도 함창면의회 임시회의 회의록(1952), 지방자치에 

관한 임시조치법(1961), 지방선거 실시에 즈음한 대통령 특별담화문(1995) 등 문서 12건 

□ 우리나라의 지방자치는 제헌헌법에 근거가 마련되었고, 1949년 

지방자치법 제정을 통해 구체화되었는데, 특별시장과 도지사는 

대통령이 임명하고, 지방의회 의원은 주민이 선출하며 시·읍·면장은 

의회에서 선출하도록 하였다.(문서 1·2)

○ 1952년 최초의 지방의회 선거 관련해서는 선거에 출마한 후보자의 

명단을 보고 있는 사람들, 제천읍의회 의원 당선통지서, 경상남도의회 

첫 회의 장면, 경상북도 함참면의회 제1회 회의록 등을 볼 수 있다.

(사진 3·4, 문서 3·4)

○ 지방자치단체장 선거의 경우 1956년에 시·읍·면장 직선제가 도입

되었다가 1958년에 다시 임명제로 전환되는 우여곡절을 거쳐 1960년에 

최초로 모든 자치단체장이 직선제로 선출되었다.

- 1960년 서울특별시와 도의회 의원 선거를 앞두고 투표장에 나붙은 

현수막과 서울특별시장 선거 개표 모습, 김상돈 초대 민선 서울특별

시장 취임식 모습을 기록으로 확인할 수 있다.(사진 9·10·11)

- 한편, 1950~60년대에 개최된 지방장관회의에서 대통령, 국무총리,

국무의원들을 비롯한 특별시·도지사가 중앙과 지방의 현안 사항을 

논의하는 모습도 눈에 띈다.(사진 5·8·12)
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□ 그러나, 1961년 5월 군사혁명위원회에 의해 지방의회는 해산되고 

지방자치단체장은 다시 임명제로 바뀌면서 지방자치는 후퇴하였다.

○ 군사혁명위원회 포고 제4호 에는 ‘민의원과 참의원, 지방의회는 1961년 

5월 16일 오후 8시를 기해서 해산한다’는 내용이 담겨 있으며,

지방자치에 관한 임시조치법 에서 ‘지방자치단체장은 공무원으로 

임명하고, 지방의회는 폐지한다’고 규정하였다.(문서 7·8)

○ 또한 1972년 유신헌법 부칙 제10조에서 ‘지방의회는 조국통일이 

이루어질 때까지 구성하지 아니한다’고 규정함으로써 지방의회 

구성은 기약없이 연기되었다.(문서 9)

□ 지방자치 구현을 위한 노력은 1980년대에 다시 이루어졌다. 1980년 

5공화국 헌법은 지방의회 구성 시기를 법률로 정하도록 하였고, 1988년 

개정된 지방자치법 에서 이를 구체화하였다.

○ 이를 근거로 1991년 지방의회의원 선거, 1995년 지방자치단체장 

선거가 치러지면서 완전한 민선 지방자치시대가 개막되었다.(동영상 3·4)

- 1995년 제1회 전국동시지방선거를 앞두고 공정하고 투명한 선거를 

위해 발표한 김영삼 대통령의 특별담화문도 눈여겨 볼 만 하다.(문서 10)

□ 2000년대에는 주민참여를 통해 보다 실질적인 지방자치를 구현할 수 있는 

다양한 제도가 도입되었다. 2004년 주민투표법 제정으로 지자체장의 

주요 결정사항에 대해서 주민투표가 가능해졌고, 2006년 주민소환에 관한 

법률 제정으로 주민들에게 지방행정 통제권이 부여되었다.(문서 11·12)

□ 이상진 행정자치부 국가기록원장은 “우리나라 지방자치 발자취를 

기록물로 살펴보고, 민주주의와 함께 발전해 온 지방자치의 진정한 

의미를 생각해보는 계기가 되었으면 한다.”고 말했다.
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 □ 대상 기록물 : 총 37건

  ○ 동영상 : 6건  

○ 사진 : 19건

참고 1  7월 ‘이달의 기록’ 서비스 기록물 목록

번호 기록물명 생산연도 소장기관 생산기관 철번호(건)

1 [대한뉴스 제293호] 지방의원 선거 1960 국가기록원 국립영화제작소 CEN0000211(2-1)

2 [대한뉴스 제1838호] 지방자치제 준비 1991 국가기록원 국립영화제작소 CEN0001808(2-1)

3 [대한뉴스 제1846호] 기초의원 선거 1991 국가기록원 국립영화제작소 CEN0001816(3-1)

4 [대한뉴스 제1849호] 지방의회 개원 1991 국가기록원 국립영화제작소 CEN0001819(2-1)

5 올바른 지방자치를 위한 공명선거의 중요성 1991 국가기록원 국립영화제작소 CEN0005489(1-1)

6 [대한뉴스 제1914호] 지방자치 1주년 1992 국가기록원 국립영화제작소 CEN0001884(4-1)

번
호 기록물명 생산연도 소장기관 생산기관 철번호(건)

1 1952년 지방선거 후보자 유세 1952 국가기록원 유엔사진도서관 DTC0000422(2-1)

2 1952년 4월 25일 지방선거 투표 1952 국가기록원 유엔사진도서관 DTC0000025(1-1)

3
제1회 지방선거 후보자 명단을 보고 있는 

사람들
1952 국가기록원 유엔사진도서관 DTC0000025(4-1)

4 경상남도의회 첫 회합 회의 1952 국가기록원 공보처 CET0039893(3-1)

5 지방장관회의 기념 촬영 1953 국가기록원 공보처 CET0042823(1-1)

6 의정부읍 지방의회 선거 투표 1956 국가기록원 공보처 CET0045181(15-1)

7 이승만대통령 경기도의회의원 일행과  
기념 촬영 1956 국가기록원 공보처 CET0019269(2-1)

8 각도 지방장관회의 1958 국가기록원 공보처 CET0042877(2-1)

9 서울특별시의회의원 총선거 투표장 1960 국가기록원 공보처 CET0045221(5-1)

10 서울특별시장 선거 개표 1960 국가기록원 공보처 CET0045249(1-1)
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○ 문서 : 12건  

      

번호 기록물명 생산연도 소장기관 생산기관 철번호(건)

1 대한민국헌법(제8장 지방자치) 1948 대통령기록관 법제처 AA0003852(001)

2 지방자치법 1949 대통령기록관 법제처 AA0001693(001)

3 제1회 함창면의회 임시회의 회의록 1952 국가기록원 경상북도 BA0047596(2-1)

4 제천읍 지방의회의원 당선통지서 1952 국가기록원 충청북도 BA0043798(2-1)

5 서울특별시의회 시의원후보 선거공보, 선거표 1956 국가기록원 윤관백(기증) DSA0000083(52-1)

6 지방자치단체장, 지방의회의원 선거 당선자 명부 1960 국가기록원 행정자치부 BA0842513(6-1)

7 군사혁명위원회포고 제4호(지방의회 해산) 1961 국가기록원 총무처 BA0188594(1-6)

8 지방자치에 관한 임시조치법 1961 국가기록원 총무처 BG0000227(26-1)

9 헌법개정공포(지방의회 구성 보류) 1972 국가기록원 총무처 BA0192329(2-1)

10 지방선거 실시에 즈음한 대통령 특별담화문 1995 대통령기록관 대통령비서실 JA0000036(0082)

11 주민투표법 2004 행정자치부 행정자치부 전자관보 제15606호

12 주민소환에 관한 법률 2006 행정자치부 행정자치부 전자관보 제16261호

번
호 기록물명 생산연도 소장기관 생산기관 철번호(건)

11 서울특별시 민선 초대시장 취임식 1961 국가기록원 공보처 CET0026353(1-1)

12 지방장관회의 1961 국가기록원 공보처 CET0026380(3-1)

13 서울특별시의회 의원 선서식 1991 국가기록원 공보처 DET0057466(4-1)

14 서울특별시의회 테이프 커팅식 1991 국가기록원 공보처 DET0057466(2-1)

15 지방의회 의원 입후보안내를 위한 설명회 1991 국가기록원 공보처 DET0057437(6-1)

16 부산 동래구 초대 민선자치단체장 취임식 1995 국가기록원 부산광역시 CET0075648(1-1)

17 조순 서울특별시장 취임식  1995 국가기록원 공보처 DET0052188(6-1)

18 제1차 지방자치제도발전위원회 회의 1996 국가기록원 공보처 DET0052808(1-1)

19 지방자치 50년 기념식 1999 국가기록원 국정홍보처 DET0032171(8-1)
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참고 2  7월 ‘이달의 기록’ 서비스 기록물 내용

□ 동영상(6건)

구분
기 록 물  건 명 생산

년도 주 요  내 용 
기 록 물  철 명

1
지방의원 선거

1960

1960년 12월 12일 서울특별시와 각 도의원을 뽑는 

선거가 실시되었는데, 전국 6,922개 투표소에서 투표가 

이루어졌다. 투표가 종료된 후 478개 개표소에서 

당락이 판명되었는데,  정당별로 보면 무소속, 민주당, 

신민당 순이었다. 12월 19일 시읍면의회의원, 12월 

26일 시읍면장, 12월 29일 지방장관 선거에 열성적인 

투표 참가가 필요하다는 내용을 담고 있다. 
대한뉴스 제293호

2

지방자치제 준비
1991

검찰에서는 지방자치 선거를 앞두고 사회분위기가 

느슨해지는 것을 막기 위해 부동산 투기 단속에 

나섰다. 국민 모두 감시자가 되어 이번 지방자치 

선거를 맑고 깨끗하게 치루고, 선거의 이정표를 

반듯하게 세워 나가야 한다는 내용을 담고 있다. 
대한뉴스 제1838호

3

기초의원 선거
1991

30년 만에 부활된 지방자치 기초의회의원 선거가 

3월 26일 실시되었다. 무투표 당선자를 낸 493개 

선거구를 제외한 전국 13,185개 투표소에서 실시된 

이번 선거는 55%의 투표율을 나타냈다. 4,304명의 

시군구 의회의원 중 40-50대가 79%를 차지했다. 

260개 기초의회는 4월 20일까지 의회를 구성해서 

본격적인 지방자치 시대를 열게 된다는 내용을 담고 

있다. 
대한뉴스 제1846호

4
지방의회 개원

1991

30년만에 부활된 기초자치단체 의회가 4월 15일 

일제히 개원되어 지방자치시대의 막이 올랐다. 전국 

260개 시·군·구의회는 임시회를 열고 의장과 부의장을 

선출해 원구성을 갖추고 임기 4년의 활동에 들어

갔다는 내용을 담고 있다. 
대한뉴스 제1849호
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구분
기 록 물  건 명 생산

년도 주 요  내 용 
기 록 물  철 명

5

올바른 지방자치를 위한 

공명선거의 중요성 1991

지난 30년동안 중단되었던 지방의회를 부활시키는 

시·군·구의회 선거가 3월 26일 실시된다. 내고장 살림

살이를 담당할 대표를 주민들 손으로 직접 선출하는 

이번 선거는 우리나라 지방자치와 민주발전사에 

새로운 이정표를 세우는 중요한 일이다. 주민의 

대표는 지역사정에 밝고 존경받는 사람, 지혜롭고 

식견이 높은 인물을 선출해야 하며, 공명선거에 

대한 확고한 의지가 중요하다는 내용을 담고 있다. 바른선택

6
지방자치 1주년

1992

지방자치 1주년을 맞아 풀뿌리 민주주의가 정착되어 

가고 있음을 볼 수 있는데, 지방의회의원들은 자치

단체에 대한 감시와 견제, 현안과 숙원사업 해결 등 

의정활동을 적극적으로 수행하였다. 지역의 발전을 

위해 지방의회와 지역주민이 힘을 합쳐나가야 한다는 

내용을 담고 있다. 대한뉴스 제1914호
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□ 사진(19건) 

(1) 1952년 지방선거 후보자 유세
(1952)

(2) 1952년 4월 25일 지방선거 
투표(1952)

(3) 제1회 지방선거 후보자 명단
을 보고 있는 사람들(1952)

(4) 경상남도의회 첫회합 회의
(1952)

(5) 지방장관회의 기념 촬영(1953)
(6) 의정부읍 지방의회 선거 투표

(1956)

(7) 이승만대통령 경기도의회의원 
일행과 기념 촬영(1956)

(8) 각도 지방장관 회의(1958)
(9) 서울특별시의회 의원 총선거 

투표장(1960)
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(10) 서울특별시장 선거 개표(1960) (11) 민선 초대 시장 취임식(1961) (12) 지방장관회의(1961)

(13) 서울특별시의회 의원 선서식
(1991)

(14) 서울특별시의회 테이프커팅식
(1991)

(15) 지방의회의원 입후보 안내를 
위한 설명회(1991)

  

(16) 부산 동래구 초대 민선자치
단체장 취임식(1995)

(17) 조순 서울특별시장 취임식(1995)
(18) 제1차 지방자치제도발전위원회 

회의(1996)

  

(19) 지방자치 50년 기념식(1999)
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□ 문서(12건) 

번호 기록물명 내 용

1
대한민국헌법

(제8장 지방자치)

1948년 제정된 제헌헌법 중 제8장에 규정된 지방자치에 대한 내용

이다.

지방자치단체는 법령의 범위내에서 그 자치에 관한 행정사무와 

국가가 위임한 행정사무를 처리하고 재산을 관리하며, 규정 등을 

제정할 수 있고, 지방자치단체에는 의회를 둔다는 내용을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

2 지방자치법

1949년 제정된 ｢지방자치법｣이다.

지방자치법은 지방의 행정을 국가의 감독하에 지방주민의 자치로 

함으로써 대한민국의 민주적인 발전을 기함을 목적으로 하고 있으며 

지방자치단체의 종류, 구성, 의회 등에 대한 내용을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

3 

제1회 

함창면의회 

정기회의 

회의록

1952년 작성된 제1회 함창면의회 회의록이다.

1952년 시·읍·면의회 의원 선거에서 당선된 14명의 의원으로 구성된 

함창면의회의 제1회 회의록으로, 사회자 선출, 의장선거 및 취임인사, 

부의장 선거 및 취임인사, 간사, 서기 임명, 면장선거, 본회 및 제2회 

회의 소집에 대한 내용을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

4

제천읍의회 

의원 

당선통지서

1952년 제천읍의회 의원 이상필 당선통지서이다.

1952년 실시된 시·읍·면의회의원 선거에서 당선 결정되었음을 지방

자치법 제84조에 의해 통지한다는 내용을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

5

서울특별시의회

의원 후보 공보, 

선거표

1956년 실시된 시·읍·면의회 의원선거에 출마한 김중문 선거표와  

공보이다. 

서울특별시의회의원에 출마한 김중문의 선거표와 약력을 소개한 

내용을 담고 있다.
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번호 기록물명 내 용

6 

지방자치단체장, 

지방의회의원 

선거 당선자 

명부

1960년 실시된 지방자치단체장, 지방의회의원 선거에서 당선된 사람들에 

대한 명부이다. 

서울특별시장, 도지사, 시·읍·면장 선거 당선자에 대한 소속 정당, 

주소, 학력 및 경력, 직업, 득표수에 대한 내용을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

7
군사혁명위원회 

포고 제4호

1961년 관보에 공고된 군사혁명위원회 포고 제4호이다.

민의원 및 참의원, 지방의회는 1961년 5월 16일 오후 8시를 기해서 

해산한다는 내용을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

8
지방자치에 관한 

임시조치법 

1961년 9월 1일 제정된 ｢지방자치에 관한 임시조치법｣이다.

종전의 지방자치법 중 본법에 저촉되는 규정은 본법의 규정에 의하고, 

지방자치단체장은 임명제로 한다는 내용 등을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

9

헌법개정공포

(지방의회 구성 

보류) 

1972년 제7차 개정 헌법 공포안이다.

1972년 제7차 개정헌법 부칙 제10조에 의거 지방의회는 조국통일이 

이루어질 때까지 구성하지 아니한다는 내용을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

10

지방선거 

실시에 즈음한 

대통령 

특별담화문 

1995년 제1회 전국동시지방선거 실시를 앞두고 김영삼 대통령이 발표한 

담화문이다.

광역 및 기초단체장과 의원을 함께 뽑는 제1회 전국동시지방 선거를 

맞아 주민자치의 중요성을 알리고, 6월 지방선거가 민주주의와 국가

발전에 이정표가 되도록 함께 노력하자는 내용을 담고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

11 주민투표법

2004년 관보 제15606호에 게재된 ｢주민투표법｣이다.

지방자치행정의 민주성과 책임성을 제고하기 위하여 지방자치단체

의 주요결정사항에 대하여 주민투표를 실시할 수 있도록 주민투표

의 대상, 요건 및 절차 등 필요한 내용을 규정하고 있다. 
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번호 기록물명 내 용

12
주민소환에 

관한 법률

2006년 관보 제16261호에 게재된 ｢주민소환에 관한 법률｣이다.

선출직 지방공직자인 지방자치단체의 장 및 지방의회의원의 위법·

부당행위, 직무유기 또는 직권남용 등을 통제하고 주민의 직접 참

여를 확대하는 주민소환의 청구권자, 청구요건, 절차 및 효력 등에 

관한 내용을 규정하고 있다. 


